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Asunnto: Solicitando el acompafiamiento para el revisién y andlisis de la propuesta de
"LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DEL TERMINAL TERRESTRE JOYA
DE LOS SACHAS Y EL USO DEL SUELO POR PARTE DE LAS OPERADORAS DE
TRANSPORTE EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHA"

Sefiora

Esperanza Castillo Quifionez

Concejala

GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Sefiora

Lida Angelina Tanguila Grefa

Concejala

GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Sefiorita Abogada

Mercy Beatriz Villegas Bazantes

Asesoria concejales-Asistencia Juridica

i GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

i Seifiora Doctora

Rosa Herminia Alvarez Rivera

Procuradora Sindica

GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

. Sefiora Abogada
: Marlene Melida Bravo Songor

Directora de Gestién de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (Enc)
GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

Sefior Magister

Jazmani Noe Cely Huanca

Analista de Transito

GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

" Sefiorita Ingeniera

| Zuleyma Thalia Curay Moreta

Administrador de la Unidad de Control de Transporte Terrestre
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Sefior Magister
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Fredy Javier Durango Estrada

Analista de Servicios de Transporte Terrestre

GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS
En su Despacho.

De mi consideracion;

CONYOCATORIA
La Joya de los Sachas, 03 de Agosto del 2026

En mi calidad de Concejal y presidente de la comisién de Transito y Seguridad Vial,
tengo el agrado dé invitar a usted y por su intermedio a los integrantes y proponentes de
la propuesta de reforma a la: LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DEL
TERMINAL TERRESTRE JOYA DE LOS SACHAS Y EL USO DEL SUELO
POR PARTE DE LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE EN EL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS, para su debido anlisis y debate. La reunidn se llevard a cabo
el dfa martes 04 de agosto del 2026, a las 09h00am, en la Sala de Concejales del GAD
Municipal del Cantén Joya de los Sachas.

ORDEN DEL DIA

1. Registro de asistencia.
2. Bienvenida e instalacién de la sesién por el presidente de la comisién el Sr. Jonathan
Rosendo Calero
3. Presentacién de la propuesta del proyecto de, “LA ORDENANZA QUE REGULA
EL USO, FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DEL
TERMINAL TERRESTRE JOYA DE LOS SACHAS Y EL USO DEL SUELO
POR PARTE DE LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE EN EL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS”,

4. Resolucién

5. Clausura.

Su participacin serd de gran importancia.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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Flthado alectrénicasents pors

JONATAN ROSENDO

Sr. Jonatan Rosendo Calero Barcenes
CONCEJAL

‘ Anexos:
v - ORDENANZA TERMINAL TERRESTRE SUBSANANDO OBSERVACIONES DE ANT1.docx

k NUT: GADMCIS-2026-16716

H
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SACHAS”,
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ACTA N.° 003-CTSV-GADMCJS-2026 !

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS

;‘ En la ciudad de La Joya de los Sachas, provincia de Orellana, a los cuatro {04) dias del
i mes de agosto de 2026, siendo las 02h00, en la Sala de Concejales del Gobierno
“ Auténomo Desceniralizado Municipal del cantdén La Joya de los Sachas, previa
convocdatoria redlizada por el sehor Jonatan Rosendo Calero Barcenes, Presidente de g
Comisién de Trdnsifo y Seguridad Vial, se insfala la sesidn ordinaria de la Comisién, con la
i finalidad de andlizar, revisar y debatir el proyecto denominado “ORDENANZA QUE REGULA
! EL USO, FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DEL TERMINAL TERRESTRE
JOYA DE LOS SACHAS Y EL USO DEL SUELO POR PARTE DE LAS OPERADORAS DE TRANSPORTE
EN EL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS", asi como emitir las conclusiones y
recomendaciones correspondientes, que servirdn de base para el conocimiento vy
tfratamiento del proyecto por parte del Concejo Municipal, de conformidad con las
atribuciones previstas en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién. |

ORDEN DEL DIA

-

| 1. Constatacion del qudrum.

2. Instalacién de la sesidn.

} 3. Andlisis, revision y debate del Proyecto de "Ordenanza que Regula el Uso,
Funcionamiento, Manienimiento y Administracidn del Terminal Terrestre Joya de los
Sachas y el Uso del Suelo por parte de las Operadoras de Transporte en el canidn
La Joya de los Sachas”.

Resoluciones.

Clausura de la sesién.

ok

DESARROLLO DE LA SESION

PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM

Por disposicion del sefior Presidente de la Comisidn, la Secretaria procede a constatar la
asistencia de los integrantes de la Comisién de Transito y Seguridad Vial, verificdndose la
presencia de:

»  Sr. Jonatan Rosendo Calero Barcenes, Presidente de la Comision.
o Sra. Lida Angelina Tanguila Grefa, Vicepresidenia de la Comisién.
+ Sra. Esperanza Castillo Quifionez, Vocal de la Comisidn.

Enconfréndose presentes la fofalidad de los integrantes de la Comisidn, la Secretaria deja
constancia de la existencia del quérum reglamentario para instalar y desarrollar la sesioén.
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municipdles, quienes participan en cdlidad-de invitados, de acuerdo con la naturaleza
de los asuntos a trafar:

« Abg. Mercy Beatriz Villegas Bazantes, Abogada del Organo Legislativo v Asesora
Juridica de los Concejales.

« Abg. Marlene Melida Bravo Songor, Directora de Gestion de Transporie Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial (encargadal).

»  Abg. Zuleyma Thalia Curay, Administradora del Terminal Terrestre.

Constatada la existencia del qudrum, se procede con el siguiente punto del orden del
dia.

SEGUNDO PUNTO. -~ INSTALACION DE LA SESION

Una vez constatado el qudrum reglamentario, el sefior Jonatan Rosendo Calero
Barcenes, Presidente de la Comisién de Transito y Seguridad Vial, declara formalmente
instalada la sesidn ordinaria.

El sefior Presidente agradece la presencia de los integranies de la Comisidon y de los
servidores municipales invitados, y manifiesta que el objeto de la sesién es conocer,
andglizar ¥ debatir el Proyecio de “Ordenanza que Regula el Uso, Funciohamiento,
Mantenimiento y Administracién del Terminal Terrestre Joya de los Sachas y el Uso del
Suelo por parte de las Operadoras de Transporte en el canton La Joya de los Sachas”, asi
como la documentacién técnica v juridica relacionada con el mismo, a efectos de que
la Comision adopte las conclusiones y recomendaciones que correspondan para su
posterior conocimiento por parte del Concejo Municipal.

Se deja constancia de que la actuacion de la Comisién se circunscribe al andlisis del
proyecto v a la emisidn de los comrrespondientes conclusiones y recomendaciones,
conforme & las afribuciones establecidas en el ordenamiento juridico vigente.

TERCER PUNTO. - ANALISIS, REVISION Y DEBATE DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El sefior Presidente de la Comision pone en conocimiento de los infegrantes el Proyecto
de “Ordenanza que Regula el Uso, Funcionamiento, Mantenimiento y Administracién del
Terminal Terresire Joya de los Sachas y el Uso del Suelo por parte de las Operadoras de
Transporte en el cantdén La Joya de los Sachas”, remitido para su andlisis dentro del
procedimiento legislativo comrespondiente.

Para el desarrollo del presente punio, se concede la palabra a los servidores municipales
invitados, con la finalidad de que expongan los aspectos iécnicos, administraiivos vy
juridicos relacionados con el proyecto.

3.1. EXPOSICION TECNICA DEL PROYECTO

Interviene la Abg. Marlene Melida Brave Songor, Directora de Gestidon de Transporie
Terrestre, Transito y Seguridad Vial {encargada), quien redliza la exposicién técnica del
proyecio de ordenanza y pone en conocimiento de los integrantes de la Comision los
antecedentes que motivan su elaboracion.
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General de Regulouon del Transporte Terresfre Transito y Seguridad Vial de la Agencia

Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial,
‘ mediante el cual se emite pronunciamienio favorable respecto del anteproyecto de
i ordenanza denominado “Ordenanza que Regula el Uso, Funcionamiento, Mantenimiento
i y Administracién del Terminal Terrestre Joya de los Sachas y el Uso del Suelo por parie de
iy las Operadoras de Transporte en el cantén La Joya de los Sachas”.

I La funcionaria manifiesta que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
I, cantén La Joya de los Sachas cuenta con infraestructura fisica destinada al
: funcionamienio del Terminal Terrestre Joya de los Sachas, por lo que resuita necesario
" contar con un insfrumento normativo que establezca las disposiciones relacionadas con
{ su Uso, funcionamiento, mantenimiento y administracién, asi como aquelias relacionadas
| con el uso del suelo por parte de las operadoras de fransporte.

Sefala que la propuesta normativa busca establecer un marco regulatorio que permita
organizar y regular el funcionamiento del Terminal Terresire, procurando condiciones
adecuadas pard la prestacién de los servicios relacionados con el transporte terrestre,
dentro del dmbito de las competencias municipales.

* Concluida [a exposicién, los integrantes de la Comision redlizan las consul’ros Y
consideraciones que estiman pertinentes respecio de los aspectos técnicos expuesfos

3.2. INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION DEL TERMINAL TERRESTRE 5

A coniinuacién, interviene la Abg. Zuleyma Thalia Curay, Administradora del Terminal
Terrestre, quien expone aspectos relacionados con la administracién y funcionamiento
del Terminal Terrestre Joya de los Sachas, asi como las necesidades de contar con
disposiciones que permitan regular su utilizacién, mantenimienfo, organizacion y
administracion.

i
!

La funcionaria sefala ja importancia de establecer reglas claras respecto del uso de las
instalaciones, la operacién de las diferentes actividades que se desarrollan dentiro del
Terminal y la coordinacién con las operadoras de fransporte, de acuerdo con las
competencias y disposiciones establecidas en la normativa nacional y local.

Los infegrantes de la Comision foman conocimiento de lo expuesio y consideran gque los
aspectos administrativos sefidlados deberdn guardar concordancia con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

3.3. ANALISIS JURIDICO DEL PROYECTO

Acto seguido, interviene la Abg. Mercy Beatriz Villegas Bazantes, en calidad de Abogada
del Organo Legislativo y Asesora Juridica de los Concejales, quien efectda el andlisis
juridico del proyecto de ordenanza y de la documentacién que forma parte del
expediente. J

En primer término, se refiere al Oficio Nro. ANT-CGRTTTSV-2026-0699-OF, de fecha 13 de
julio de 2026, mediante el cual la Agencia Nacional de Regulacidon y Conirol del
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En cuanto al marco constitucional, sefiala que el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion
de la RepuUblica del Ecuadoer reconoce como competencia exclusiva de los gobiernos
municipales la de planificar, regular y conirolar el tréansito y el fransporte pUblico deniro
de su territorio cantonal, en los términos establecidos por la Constitucidn y la ley.

Asimismo, se refiere al arficulo 394 de la Constitucidn de la RepUblica del Ecuador, que
establece que el Estado garantizard Ia libertad de fransporte terresire, aéreo, maritimo y
fluvial dentro del territorio nacional y que corresponde al Estado regular el transporte
terrestre, aéreo y acudtico.

En el dmbito del régimen de competencias establecido en el COOTAD, se sefidla que el
arficulo 55 literal b) reconoce como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton; mieniras que el literal f) establece la competencia para planificar, regular y
conirolar el irdnsito v el fransporte terrestre dentro de su circunscripcidon cantonal.

De igual manerq, se hace referencia al arficulo 130 del COOTAD, que establece las
competencias municipales en materia de fransito y transporie, correspondiendo a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, deniro de su territorio canfonal,
ejercer las atribuciones que les comresponden en esta materic, de acuerdo con ld
Constitucion, la ley vy la normativa aplicable.

En cuanio a la normativa especial, se andliza el articulo 30.4 de la Ley Orgdnica de
Transporte Temestre, Transito y Seguridad Vial, respecio de las atribuciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales en materia de iransporte terresire,
transito vy seguridad vial, dentro de sus respectivas circunscripciones teritoriales,
observando las disposiciones de cardcter nacional emitidas por la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial.

Asimismo, se analiza el articulo 61 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, relative a las terminales terrestres, puertos secos y estaciones de
fransferencia como servicios conexos del fransporte terresire, asi como las disposiciones
relacionadas con su funcionamiento, operacién y control.

La Asésora Juridica manifiesta que el andlisis del proyecto debe observar el principio de
legalidad previsto en el arficulo 226 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador,
conforme al cudal las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y servidores
pUblicos ejercerdn Unicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucidn y la ley.

De igual manerq, sefiala que el proyecto deberd guardar concordancia con la
normativa nacional vigente en materia de transporie terrestre, frdnsito y seguridad vial,
asf como con las disposiciones relacionadas con el uso y ocupacidn del suelo, evitando
establecer regulaciones que excedan el dmbito competencial del Gobiermno Auténomo
Descentrélizado Municipal.

Finalmente, precisa gue el pronunciamiento juridico efectuado durante la sesidn
constituye asesoria juridica para los integrantes de la Comisidn, comespondiendo a esta,
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adoptar las conclusiones y recomend cmneﬁ que es’rlme pertinentes.
3.4. DELIBERACION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

Concluidas las exposiciones técnicas v juridicas, los integrantes de la Comisién proceden
al andlisis y debate del proyecio de ordenanza.

Durante la deliberacién se considera que el Gobierno Auténomo Descenirdlizado
Municipal del cantén La Joya de los Sachas, deniro del dmbito de sus competencias
constitucionales vy legales, tiene airbuciones relacionadas con la planificacién,
regulacién y control del trénsito y transporte ferresire dentro de su circunscripcion
territorial, asi como con el uso y ocupacidn del suelo.

Los integrantes de la Comision analizan la necesidad de contar con una normativa local
que establezca disposiciones claras respecto del uso, funcionamiento, manfenimiento y
administracién del Terminal Terrestre Joya de los Sachas y respecto del uso del suelo por
parte de las operadoras de iransporte, procurando que ias regulaciones propuestas
manfengan concordancia con la normativa nacional vigente.

Asimismo, se toma en consideracion el pronunciamiento favorable emitido por la
Agencia Nacionat de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsifo y Seguridad
Vial, contenido en el Oficio Nro. ANT-CGRTTTSV-2026-0699-OF, de fecha 13 de julio de
2026, asf como la exposicién técnica efectuada por la Direccidn de Gestidn de Transporte
Terresire, Transito v Seguridad Vial vy los aspecios administrativos expuestos por la
Administradora del Terminal Terrestre.

Luego del andlisis cormrespondiente, los integrantes de la Comisién consideran que el
proyectio de ordenanza puede continuar con el procedimienio legislativo
correspondienfe, sin perjuicio de las observaciones, modificaciones o ajustes due
pudieran formularse durante su posterior fratamiento por parte del Concejo Municipal.

3.5. CONCLUSIONES DE LA COMISION |

Una vez concluido el andiisis y debate, la Comisidn de Transito y Seguridad Vial considera:

1. Que el proyecto de ordenanza responde a la necesidad de esiablecer
disposiciones locales para regular el uso, funcionamiento, mantenimiento y
adminisiracién del Terminal Terresire Joya de los Sachas. -

2. Que la regulacién propuesta se relaciona con las competencias constitucionales
y legales atfribuidas a los gobiemos auténomos descentralizados municipales en
materia de transito, fransporte terrestre y uso y ocupacién del suelo.

3. Que el proyecto ha sido objeto de andlisis técnico vy juridico durante |a sesion,
contando ademds con el pronunciamiento favorable de la Agencia Nacional de
Regulacién y Conirol del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial.

4, Que, de conformidad con el arficule 326 del COOTAD, comrresponde ala Comision
emitir conclusiones y recomendaciones que sirvan como base para la discusion y
aprobacién de las decisiones que correspondan al Concejo Municipal.

5. Que la presente actuacidn de la Comisibn consfiftuye una conclusion y
recomendacién deniro del procedimiento legislativo, sin que implique la
aprobacién definitiva del proyecto de ordenanza, competencia que corresponde
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juridico vigente.

CUARTO PUNTO. - RESOLUCIONES

Una vez conocido, revisadoe y andglizado el Proyecto de "Ordenanza que Regula el Uso,
Funclonamiento, Mantenimiento y Adminisiracion del Terminal Terrestre Joya de los
Sachas y el Uso del Suelo por parte de las Operadoras de Transporte en el cantén La Joya
de los Sachas”, la documentacion técnica y juridica relacionada, el pronunciamiento
favorable de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito vy Seguridad Vial, asi como las exposiciones efectuadas durante la sesién, y una
vez concluido el comrespondiente andlisis y debate, los infegrantes de la Comision de
Trénsito y Seguridad Vial, por unanimidad, adoptan la siguiente:

RESOLUCION N.° 002-CTSV-GADMCJS-2026

PRIMERO. - Acoger las consideraciones y conclusiones derivadas del andlisis técnico,
administrafivo y juridico efeciuado durante la sesién respecio del Proyecio de
“Ordenanza que Regula el Uso, Funcionamiento, Mantenimiento y Administracion del
Terminal Terrestre Joya de los Sachas y el Uso del Suelo por parte de las Operadoras de
Transporte en el cantén La Joya de los Sachas”.

SEGUNDO. - Determinar que, de acuerdo con la documentacién andlizada, el proyecto
de ordenanza guarda relacién con las competencias constitucionales y legales atribuidas
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Joya de los Sachas en
matetia de planificacién, regulacion y control del irdnsito y fransporte terrestre deniro de
su circunscripcion territorial, asi como en materia de uso y ocupacion del suelo,

TERCERO.- Dejar constancia de que duranie la sesion fueron anadlizados el
pronunciamiento favorable emitido por la Agencia Nacional de Regulacidn y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, contenido en el Oficio Nro. ANT-CGRTTTSV-
2026-0699-OF, de fecha 13 de julio de 2026; la exposicidn técnica efectuada por la
Direccidn de Gestidn de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; los aspectos
administrativos expuestos por la Administracion del Terminal Terresire; y el andlisis juridico
efectuado durante la sesién.

CUARTO. - Emitir informe favorable de la Comision de Transito y Seguridad Vidl respecto
del proyecto de ordenanza, para efectos de gue continle el procedimiento legislativo
cormrrespondiente.

QUINTO.- Recomendar al Concejo Municipal del Gobierno Autdnomo Desceniralizado
Municipal del cantén La Joya de los Sachas que, en ejercicio de sus atribuciones,
contirie con el conocimienio, andlisis, discusion y tratamienio del Proyecto de
“Ordenanza que Regula el Uso, Funcionamiento, Mantenimiento y Administracién del
Terminal Terrestre Joya de los Sachas y el Uso del Suelo por parte de las Operadoras de
Transporte en el cantén La Joya de los Sachas”, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Cédige Orgdnico de Organizacion Termitorial, Autonomia vy
Descenftralizacion y demds normativa aplicable.
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correspondiente, incorporando comb antecedentes el proyecto de ordenanza, el
pronunciamiento de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, la documentacion técnica y administrativa analizada
y las conclusiones y recomendaciones adoptadas por la Comisién.

SEPTIMO. - Dejar constancia de que la presente resolucion constituye una conclusién vy
recomendacion de la Comisién de Transito y Seguridad Vial, emitida dentro del dmbito
de sus atribuciones, y no implica la aprobacién definitiva del proyecto de ordenanza,
cuya discusion y aprobacién corresponde al Concejo Municipal conforme dl
procedimiento previsto en el ordenamiento juridico vigente.

La presente resolucién es aprobada por unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién de Transito y Seguridad Vial.

QUINTO PUNTO. - CLAUSURA DE LA SESION

No habiendo mds asuntos que tratar, el senor Jonatan Rosendo Calero Barcenes,
Presidente de la Comision de Trdnsito y Seguridad Vial, agradece la presencia de los
integrantes de la Comisién y de los servidores municipales invitados y declara clausurada
la sesidn ordinaria, siendo las 11H45 del mismo dia.

Para constancia de lo actuado, se suscribe la presente acta, conjuntamente con los
integrantes de la Comisidon y la Se'_cre’rorio, en el lugar y fecha senalados

Sra. Lida Arigelina Tanguila Grefa

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
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Sra. Silvia Monserrate Garcia Rubiano

SECRETARIA DE LA COMISION DE LEGISLACION
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